EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Acordului

de Imprumut intre Uniunea Europeana in calitate de Creditor si Roménia, in calitate de

Imprumutat, in valoare de 4.099.244.587 euro, semnat la Bucuresti la 8 octombrie 2020
si la Bruxelles, la 19 octombrie 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea situatiei actuale

Pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ masiv gi perturbator asupra
sistemelor economice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE). Unul dintre efecte
a fost reprezentat de imobilizarea unei p#r{i substanfiale a fortei de muncd, fapt ce a
condus la cresterea neprevdzutd gi semnificativd a cheltuielilor publice generatd de
sprijinirea sau instituirea unor scheme de sustinere a locurilor de muncd (ex. gomaj
tehnic in cazul Roméniei) si alte misuri similare, Tn special pentru persoanele care
desfiisoard o activitate independentd, dar si a intreprinderii unor misuri legate de
sénétate, Indeosebi la locul de munci.

In acest context, preocuparea crescutd la nivelul UE de a sprijini capacitatea de |
rdspuns a statelor membre (SM) la situatiile de crizd cu care acestea se confruntd s-a
transpus, printre altele, In crearea unui instrument european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de gomaj intr-o situatie de urgentd ca urmare a aparitiei epidemiei de
COVID-19 — (SURE), care ar trebui s genereze un rdspuns adecvat la criza de pe piata
muncii intr-un mod coordonat, rapid si eficace.

Instrumentul a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19
mai 2020 (Regulament). Acesta stabileste conditiile §i procedurile care permit UE si
acorde asistentd financiard unui SM care este afectat sau grav amenintat de o perturbare
economicd gravd cauzati de pandemia de COVID-19 pentru finantarea, in principal, a
cheltuielilor efectuate incepdnd cu 1 februarie 2020 sau cele programate a fi efectuate in
cadrul schemelor privind programele flexibile de munci sau a mésurilor similare menite
sd protejeze angajatii si persoanele care desfdsoard o activitate independentd, reducand
astfel incidenfa somajului si pierderea veniturilor, precum §i pentru finantarea, in
subsidiar, In cadrul anumitor mésuri legate de sdnitate, in special la locul de munca.

Asistenta financiard oferitd tuturor SM in vederea acoperirii acestui tip de cheltuieli
poate avea o valoare totald de 100 mld. EUR, suma care se acordd acestora la cerere, sub
forma de imprumuturi ral a« o

60% din suma asistentet financiare.
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In vederea mobiliziirii asistentei financiare, Comisia Europeanad (Comisie) este
Imputernicitd s se fmprumute de pe pietele de capital sau de la institutii financiare
internationale in numele Uniunii, la momentul cel mai potrivit astfel incat si optimizeze
costul finantdrii gi s i§i pastreze reputatia in calitate de emitent al Uniunii pe piete,
reputatie care este sustinutd si intdritd prin garantarea de citre SM a riscului suportat de
UE, prin garantii irevocabile, neconditionate si la cerere. Astfel, prin semnarea intre
Comusie g1 fiecare SM In parte a unui acord de garantie voluntard, prin care acestea
garanteazd solidar 25% din totalul asistentei financiare, instrumentul SURE a devenit
operational, permitind UE s acorde imprumuturi la cerere SM.

In cazul Roméniei, Acordul de garantie voluntard intre Comisie si Roménia, a fost
semnat la Bucuresti la 22 iunie 2020 gi la Bruxelles la 15 iulie 2020 i a fost aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr, 594/2020.

Schimbiri preconizate

fn acest context, in baza aprobarii Guvernului Roméniei, partea roméan3 a solicitat
Comisiei, la data de 7 august 2020, acordarea unui imprumut, in valoare de
4.099.244.587 euro, in cadrul instrumentului SURE, pentru sustinerea urméatoarelor
mésuri propuse de partea romédnd si eligibile in cadrul SURE, conform evaludrii
prealabile a Comisiei:

1. masura privind susfinerea indemnizatiilor de care beneficiazi salariatii, in
cuantum de 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de muncd ocupat (dar
nu mal mult de 75% din castigul salarial mediu brut'), acordatd conform
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea
§i completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rdspdandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

2. mésura privind rambursarea unei parii din salariu, suportatd din bugetul
asigurdrilor pentru gomaj, reprezentind 41,5% din salariul de bazi, (dar nu mai
mult de 41,5% din castigul salarial mediu brut) acordatd conform prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2020 pentru instituirea unor mdsuri
active de sprijfin destinate angajatilor §i angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum
§i penitru modificarea unor acte normative;

3. mésura privind rambursarea aranjamentelor de muncd flexibile ca urmare a
reducerii programului de muncd de citre angajator cu péna la 50% din orele de
muncd prevdzute in contractul individval de muncd, acordatid conform
prevederilor Ordonangei de urgentdi a Guvernului nr. 132/2020 privind mdsuri de
sprijin destinate salariatilor §i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rc‘iSpdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncd; T

4. masura privind acordarea unor indemnizatii unor categorii profes,tgjlalegprécum

! previzut de Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020
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persoane fizice autorizate, avocati, cooperative, structuri sportive, persoane fiz'ce
care obtin venituri exclusiv din drepturi de autor si drepturi conexe, care intrerup
activitatea din cauza efectelor SARS-CoV-2 pe perioada stirii de urgentd,
acordati conform prevederilor Ordonangei de Urgentd a Guvernului nr. 30/2020;

5. mésura privind acordarea unor indemnizatii unor categorii de profesionisti, a
caror activitate a fost redusd ca urmare a pandemiel COVID-19, acordati
conform Ordonanfei de Urgentd a Guvernului nr. 132/2020;

6. misura privind acordarca unei sume de 35% din remuneratia cuvenitd/ zi de
muncd, suma ce va fi platitd zilierilor de beneficiarul de lucriiri si decontata
ulterior, acordatd conform Ordonangei de Urgentdi a Guvernului nr. 152/2020;

7. sporul pentru murica suplimentard prestati in perioada situatiei de urgentd peste
programul normal de lucru de cétre personalul structurilor de specialitate ale
Institutului National de Sanatate Publici si directiilor de s#nétate publ:ca judetene
si/ sau directia de séndtate publicd din Bucuresti, acordat conform Ordonangei de
urgentd a Guvernului 11/2020 privind stocurile de wrgentd medicalc, precum gi
unele mdsuri aferente instituirii carantinei,

8. majorarca acordatd suplimentar drepturilor saleriale cuvenite, pentru ingrijirea
copiilor acordat angajatilor sistemului national de apirare, penitenciarelor,
unitatilor de sdndtate publicd si altor categorii stabilite prin ordine ministeriale,
conform prevederilor art. I, alin.(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
30/2020,

9. sporul pentru conditiile deosebit de periculoase acordat personalului medical ca
recunoastere a meritelor acestora, acordat conform prevederilor Legii nr. 56/2020
pentru recunoagterea meritelor personalului medical participant la actiuni
medicale impotriva COVID-I9.

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a Consiliului®, s-a aprobat

acordarea unui imprumut Roméniei, asifel cum este prezentat mai sus.

Decizia de a acorda asistentd financiard a fost luatd tindnd seama de nevoile existente
s1 asteptate ale Roméniei conform cererii pariii roméne, aplicdnd in ecelagi timp
principiile egalitafii de tratament, solidaritatii, proportionalititii si transparentei intre
statele membre.

Caracteristicile imprumutului, astfel cum au fost propuse de Comisie si convenite cu
partea roméand sunt dupd cum urmeaza:

» perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate este de _8 luni de la
data notificérii cu privire la Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a
Consiliului (respectiv pani la sfargitul lunii martie 2022);

> imprumutul poate fi tras in maximum opt rate (o ratd poate fi disponibilizatd
inir-una sau mai multe trange, in functie de optiunea Imprumutatului); valoarea
ratelor (si/sau a transelor) si calendarul de disponibilizare al acestora vor fi
stabilite de Comisie, prin consultare cu statul membru;

» maturitatea medie a imprumutului este de maximum 15 ani’;

prezenta Decizia Consiliulul UE nr. 2020/1355)
* matyritatea maximd a unei rate poate ajunge pini la 30 ani
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> imprumutul va fi acordat in aceiasi termenii financiari in care Comisia s-a
imprumutat de pe piatd pentru disponibilizarea ratei respective in cacrul
imprumutului, la care se adaugd eventuale costuri/cheltuieli efectuate de
Comisie pentru contractarea respectivei finantfri*; avind in vedere reputatia
UE, sustinutd si ntdritd tn cadrul acestui instrument prin mecanismul de
garantare de citre statele membre, imprumutul contractat va fi la costuri
avantajoase.

» fmprumutatul va raporta periodic Comisiei, din 6 Tn 6 luni® dupi publicarea
Deciziei Consilinlui UE, executia cheltuielilor publice planificate in cadrul
misurilor eligibile, pAna cénd acele cheltuieli au fost efectuate integral.

Toate aceste elemente au fost reflectate in mod corespunziitor in documentul juridic
care se Incheie intre UE i statul membru pentru acordarea acestei finantéri.

In acest context, In baza aprobdrii Guvernului gi a Pregedintelui Roméniei, a fost
semnat la Bucuresti, la 8 octombrie 2020 si la Bruxelles, la 19 octombrie 2020, Acordul
de imprumut intre UE, in calitate de Creditor si Romaénia, in calitate de Tmprumutat, in
valoare de 4.099.244.587 euro.

Textul Acordului de imprumut reflectd prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE)
2020/1355 a Consiliului si ale Regulamentelor UE relevante aplicabile® si este totodati
rezultatul consultarilor tehnice intre CE si SM, fiind aplicabil in mod similar in acelasi
format tuturor statelor membre.

Masurile eligibile cuprinse in cadrul Imprumutului, se implementeazi de ctre
Ministerul Muncii i Protectiei Sociale (MMPS), prin structurile aflate in subordinea si
sub auforitatea sa, §i respectiv de cétre Ministerul S#natdtii (MS), prin institutiile
beneficiare ale mésurilor respective gi/sau dupd caz de citre alte institutii publice centrale
relevante, dupa cum este aplicabil, conform actelor normative de aprobare a masurilor
respective. Institutiile mentionate sunt responsabile cu implementarea gi monitorizarea
masurilor In cauzi, in functie de natura acestora, conform cadrului legal in vigoare.

Tragerile in cadrul Imprumutului vor fi efectuate de Ministerul Finantelor Publice
(MFP) conform prevederilor Acordului de imprumut, Intr-un cont fn euro deschis la
BNR.

Sumele astfel trase vor fi utilizate ulterior pe méisura necesitatilor de finantare a
deficitului bugetului de stat §i refinantérii datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publicd, aprobatd cu modificiri gi completiri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

Pe parcursul implementérii Acordului de Imprumut, MFP va colabora cu MMPS i
MS sifsau dupd caz cu alte institufii publice centrale relevante cu atributii In
implementarea masurilor in cauzd, in vederea aplicarii prevederilor acestuia, inclusiv
pentru justificarea sumelor trase din fmprumut pe baza cheltuielilor efectuate de acestc
institutii in cadrul mésurilor eligibile, conform actelor normative de aprobare a acestora.

5 Prima raportare va fi transmisd la data de 31 martie 2021
6 Regulamentul 2020/672, Regulamentul 2018/1046




MFEP va incheia cu MMPS, MS si/sau dupd caz cu alte institutii publice centrale
relevante Acorduri subsidiare, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in
apliczrea Acordului de Tmprumut.
Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitzlului, achitarea dobanzilor, comisioanelor §i a altor costuri aferente imprumutului se
asigurd, conform legislatiei In vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent
finanfirilor rambursabile contractate de Guvern, prin MFP, in vederea finanjirii
deficitului bugetului de stat, refinantfirii si rambursirii articipate a datoriei publice
guvernamentale. Totodatd, plata sumelor reprezentind serviciul datoriei publice externe
se va efectua, conform Acordului de fmprumut, cu 20 de zile lucritoars fnainte de data
scadentei, mai precis la data transferului solicitatd de agentul Creditorului. fn cazul in
care agentul Creditorului acordd dobindi pozitivd pentru perioada cuprinsd 1ntre data
transferului gi data scadentei aceasta se va face venit la bugetul de stat.
Conform prevederilor Acordului de imprumut dreptul aplicabil este dreptul UE si, in
subsidiar, legislatia luxemburgheza. Prin urmare, natura juridicd a acestui acord este de
contract de stat, nefiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 590,/2003 privind tratatele.
Pctrivit calendarului convenit cu serviciile Comisiei Europene, pentru a permite
demararea formalitatilor de disponibilizare a sumelor In cadrul imprumutului in cel mai
scurt Zimp n cursul anului 2020, conform necesitétilor de finantare actuale, este necesari
intrarca In vigoare a acordului de imprumut in a doua jumaétate a lunii octombrie 2020,
Conform legislatiei roméine in domeniu, intrarea In vigoare a Acordului de Tmprumut
este conditionatd de aprobarea acestuia prin act normativ cu putere de lege.
Pentru a permite Incadrarea In termenul de intrare in vigoare convenit cu UE si pentru
a asigura posibilitatea accesérii sumelor imprumutului ludnd In considerare nevoile de
finantare actuale in calendarul de emisiuni de obligatiuni care vor fi lansate de Comisia
Furopeané in cursul anului 2020, este necesard aprobarea acestuia In procedurd de
urgentd.

Ce urmare, avind in vedere cid aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi améanata
propunem aprobarea Acordului de imprumut, prin ordonants de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referd In mod direct la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
2”1, Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se referd la acest subiect.
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se referd la acest subiect.




3. Impact social
Nu se referd n mod direct Ia acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Nu se referd 1n mod direct la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Impactul financiar direct al imprumutului asupra bugetului general consolidat este
generat In pr1nc1pal de plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului. Imprumutul poate fi tras in maximum opt rate, maturitatea medie
ponderatd a imprumutului este de 15 ani’. Acesta va fi acordat in aceiasi termeni
financiari in care Comisia se Imprumutd de pe piatd pentru disponibilizarea ratelor in
cadrul Imprumutului, la care se adaugl eventuale costuri/cheltuieli efectuate de Comisie
pentru contractarea respectivei finantdri®. Luind in considerare reputatia UE se
estimeazd cd 1mprumutul va fi acordat la costuri avantajoase.

In baza unui grafic estimativ de tragere a ratelor tn cadrul fmprumutualui, in penoada
2020-2021, serviciul datoriei publice aferent Imprumutului pe pericada 2020-2024 este
estimat?, dupd cum urmeazi:

mil. lei

2020 | 2021 2022 2023 2024
30,681 128,62 192,8 194,75 198,65

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobAnzilor, a comisioanelor gi a altor costuri aferente imprumutului
se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent
finantdrilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin MFEP, in vederea
finantfirii deficitului bugetului de stat, refinantirii gi rambursirii anticipate a datoriei
publice guvernamentale.

. Sectiunea a S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea lmplementarll nonlor
dispozitii: "

matuntatea maximi a unei rate poate ajunge pana la 30 ani
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Nu este cazul.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederl derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unitiiti centralizate de achizitii
publice, structuri organizatorica interni a autorititilor contractante.

Nu este cazul. '

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Miésuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotiriri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Eurepene
Nu este cazul.

3. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6 — a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard, acesta aprobind Acordul de Imprumut incheiat, potrivit prevederilor
legislatici roméne in vigoare. Totodats, Decizia Consiliului UE nr. 2020/1355, precum si
Regulamentul UE 2020/672 (documente transpuse in Acordul de imprumut), au fost in
mod corespunzitor ficute public de Comisia Europeand conform politicii acesteia de
transparentd. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52,2003, republicatd, privind
transparenta decizionald.

| proiectelor de acte normative

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situnatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale ac /{sto Alit();‘ltatl, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005, privind procedu a;;nﬂ '

structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice {\(j’
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Nu este cazul.

4. Consultiri desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgen{d a
Guvernului prin avizul nr. 1083/2020.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

LInformarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si asupra sinitatii si securititii cetiitenilor sau
diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizional.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ se asigurd de catre MFP, Impreund
cu MMPS i MS si/sau dupi caz alte institutii publice relevante. Intre MFP si aceste
institutii se vor incheia Acorduri subsidiare, prin care se vor stabili drepturile si
obligatiile partilor In aplicarea Acordului de mprumut, astfel cum este menfionat in
Sectiunea 2 de mai sus.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobaréa

‘Ordonantei de urgenté a Guvernului pentru aprobarea Acordului de imprumut intre

Uniunea Europeand, in calitate de Creditor si Roménia, in calitate de fmprumutat, in
valoare de 4.099.244.587 euro, semnat la Bucuresti, la 8 octombrie 2020 si la

Bruxelles, la 19 octombrie 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




